Аналитическая записка об исполнении ведомственной целевой программы 

департаментом имущества и земельных отношений Новосибирской области

за 2018 год
В 2018 году департамент имущества и земельных отношений Новосибирской области (далее - департамент) завершал реализацию ведомственной целевой программы «Управление государственной собственностью Новосибирской области на 2015-2018 годы», утвержденной приказом департамента от 27.06.2014 № 1602 (в редакции приказа от 03.09.2018 № 3646) (далее – программа).

По итогам реализации программы за 2018 год уровень достижения целевых индикаторов выглядит следующим образом:

1. Доля областных организаций Новосибирской области, по которым определена целевая функция, от общего числа организаций, находящихся в реестре государственной собственности Новосибирской области, составляет 60%. Определена целевая функция в отношении 436 организаций, в том числе 15 унитарных предприятий, 32 хозяйственных обществ и 389 государственных учреждений. Данный показатель исполнен на 100%.
2. Процент выполнения плана по доходам областного бюджета Новосибирской области от использования и приватизации государственной собственности Новосибирской области по итогам 2018 года составил 108,3% при установленных программой 100%. В доход областного бюджета поступило 369,6 млн. рублей неналоговых доходов от использования и реализации государственной собственности Новосибирской области.
3. Процент ежегодного сокращения количества государственных унитарных предприятий Новосибирской области по отношению к предыдущему году составил 33,3% (годовое плановое значение 100%). В 2018 году из реестра государственной собственности Новосибирской области исключено четыре ГУП НСО: «Черепановский лесхоз», «Каргатский лесхоз», «Татарский лесхоз», «Техцентр НСО».

По состоянию на 31.12.2018 года в реестре государственной собственности Новосибирской области осталось 8 ГУП НСО, из которых:
В стадии ликвидации находится ГУП «Пихтовский лесхоз». В связи с продолжительным сроком формирования конкурсной массы имущества ликвидируемого должника, обусловленного отсутствием правоустанавливающих документов на объекты недвижимого имущества, ликвидация данного ГУП будет завершена в 2019 году.

По ГУП НСО «Агропромавтотранс» принято решение о реорганизации в ОАО.

ГУП НСО «Новосибирский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства» находится в конкурсном производстве с 24.12.2018.

ГУП НСО «Кыштовский лесхоз» находится в конкурсном производстве с 14.02.2018 года.
ГУПы НСО «Новосибирский лесхоз», «Ордынский лесхоз» в 2019 году будут реорганизованы в государственные автономные учреждения Новосибирской области.

По ГУП НСО «Дирекция Новосибирской областной телерадиовещательной сети» принято решение о преобразовании в государственное бюджетное учреждение.

Таким образом, в форме ГУП НСО в 2019 году будет осуществлять свою деятельность ГУП НСО «Новосибирский областной центр развития промышленности и предпринимательства», учитывая мнение министерства промышленности и развития предпринимательства Новосибирской области, в подведомственности которого находится вышеназванный ГУП, принято решение о нецелесообразности приватизации данного ГУПа.
4. Процент ежегодного сокращения количества хозяйственных обществ с долей Новосибирской области по отношению к предыдущему году составил 3,4% (при плановом значении – 6,4%). Исключено из реестра государственной собственности Новосибирской области АО «Кочковский лесхоз», в связи с присоединением к АО «Доволенский лесхоз» в 4 квартале 2018 года.

Решением Арбитражного суда Новосибирской области АО «Колыванский лесхоз» признано несостоятельным банкротом, открыта процедура конкурсного производства. Ликвидация вышеназванного АО будет завершена в 2019 году.
5. Целевой индикатор «Доля объектов капитального строительства, прошедших государственную кадастровую оценку от общего числа объектов, подлежащих оценке» на 2018 год не планировался.


6. Количество нормативно-правовых актов, регламентирующих введение государственной кадастровой оценки объектов недвижимого имущества на территории Новосибирской области составило 1 единицу (плановое значение). Распоряжение Правительства Новосибирской области от 04.05.2018 № 163-рп «О реорганизации областного государственного унитарного предприятия «Технический центр учета объектов градостроительной деятельности и обеспечения сделок с недвижимостью по Новосибирской области». Основной целью деятельности вновь созданного учреждения является реализация полномочий, связанных с определением кадастровой стоимости объектов недвижимости на территории Новосибирской области.
7. Доля хозяйственных обществ с участием Новосибирской области, перечисливших дивиденды в областной бюджет Новосибирской области, от общего числа хозяйственных обществ составила по итогам 2018 года 34,5% при установленных на год 50%. В 2018 году 10 акционерными обществами было перечислено в бюджет Новосибирской области 421,7 тыс. рублей. Данный целевой индикатор недовыполнен, в связи с отрицательными финансовыми результатами хозяйственной деятельности акционерных обществ.

8. Доля хозяйственных обществ с участием Новосибирской области, в органы управления которых избраны профессиональные директора составила 0% при установленных на год 31%. 

Департаментом был проведен анализ вновь сформированных составов Советов директоров акционерных обществ. По результатам проведенного анализа из состава Советов директоров были исключены все депутаты Законодательного Собрания Новосибирской области, которые не являются профессиональными директорами. В результате чего данный целевой индикатор является не исполненным.

9. Площадь земельных участков, вовлеченных в 2018 году в экономический и гражданский оборот составила 507,45 га при установленных 300 га. Площадь проданных земельных участков составила 425,1 га, площадь земельных участков переданных в аренду – 82 га, площадь земельных участков предоставленных гражданам в собственность составила 0,35 га. Данный показатель исполнен полностью.

10. Доля категорий земель на территории Новосибирской области, имеющих актуальную кадастровую стоимость составила 86% при установленных 100%. Не актуальную (свыше 5 лет после оценки) имеют земли населенных пунктов на территории Новосибирской области, в связи с тем, что результаты последней оценки (2015 год) данной категории земель не были утверждены в связи большим количеством замечаний муниципальных районов и городских округов Новосибирской области, из-за низкого качества выполненных работ.

11. На конец 2018 года количество объектов казны Новосибирской области, в отношении которых проводятся работы по охране и подержанию исправного технического состояния составляет 27 объектов при установленных 25.

12. Количество проверок соблюдения договорных обязательств и распоряжения объектами государственной собственности Новосибирской области за 2018 год составило 75, что соответствует плановому значению. Общая площадь проверенных объектов недвижимого имущества составила 61 496 кв.м. Общая площадь проверенных земельных участков составила 189 га. Данный показатель исполнен на 100%. По результатам проверок составлено 25 протоколов об административных нарушениях. В областной бюджет Новосибирской области поступило384,2 тыс. рублей штрафов и сумм неосновательного обогащения.

13. Площадь земельных участков Новосибирской агломерации, собственность на которые не разграничена, вовлеченных в 2018 году в экономический и гражданский оборот составила 503,26 га из установленных программой 500 га. Департаментом проведен анализ договоров аренды заключенных в 2018 году. По результатам проведенного анализа были исключены земельные участки, по которым были заключены договора аренды до 2018 года (перезаключенные, либо те, у которых изменилась площадь).
14. Доля доходов бюджетов муниципальных районов, входящих в Новосибирскую агломерацию, от использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в общем объеме неналоговых доходов муниципальных районов, входящих в состав Новосибирской агломерации составила 41,4 %, от запланированных 8 %. Доля доходов была рассчитана на основании открытых данных об исполнении бюджетов муниципальных районов, входящих в Новосибирскую агломерацию за 2018 год.
Освоение бюджетных средств в рамках исполнения мероприятий программы на 2018 год составило 17 429,43 тыс. рублей или 71,6% от объема, установленного на финансирование мероприятий на 2018 год, в том числе:
- освоение бюджетных средств на исполнение мероприятий для решения задачи 1 программы составило 97,3% (план 4 986,0 тыс. рублей. факт 4 849,18 тыс. рублей).
Финансирование мероприятия «Кадастровые работы в отношении объектов капитального строительства с целью постановки их на кадастровый учет и (или) кадастрового учета изменений уникальных характеристик объектов недвижимости и государственной регистрации прав собственности Новосибирской области» исполнено в полном объеме. В 2018 году приняты работы по пяти контрактам в отношении 68 объектов недвижимого имущества.
Бюджетные средства на мероприятия по продаже и передаче в аренду объектов недвижимого имущества исполнены в не полном объеме в связи со снижением цены контрактов по результатам проведенных торгов.
В 4 квартале 2018 года была предоставлена субсидия ГБУ НСО «Новосибирский центр кадастровой оценки и инвентаризации» в запланированном объеме 3 910, 0 тыс. рублей на содержание учетно-технической информации на объекты капитального строительства, расположенные на территории Новосибирской области, а также на проведение государственной кадастровой оценки земельных участков, на территории Новосибирской области.
- бюджетные средства на исполнение мероприятий для решения задачи 2 программы за 2018 год использованы в размере 0,97 тыс. рублей.

В рамках мероприятий для решения данной задачи были оплачены полученные у реестродержателя выписки из реестра акционеров, в целях принятия управленческого решения в отношении акционерных обществ.
Иных управленческих решений в отношении хозяйственных обществ, требующих финансовых затрат департаментом не проводилось.
- освоение бюджетных средств на исполнение мероприятий для решения задачи 3 программы составило 35,0% (план 3 266,0 тыс. рублей факт 1 131,65 тыс. рублей).
На выполнение мероприятия по формированию земельных участков и постановке их на кадастровый учет за 2018 год было израсходовано 942,85 тыс. рублей. Данные бюджетные средства были направлены на формирование земельных участков для их дальнейшего предоставления льготным категориям граждан. Недоосвоение бюджетных средств в рамках данного мероприятия обусловлено расторжением контракта на сумму 703,46 тыс. рублей по соглашению сторон. По результату предварительных работ по вышеназванному контракту было принято решение о его невозможности исполнения в связи с возникшими правовыми барьерами.
Мероприятие по приобретению земельных участков в собственность Новосибирской области не исполнено в связи с тем, что департамент совместно с министерством сельского хозяйства Новосибирской области, рассмотрев в 2018 году 1 712 заявлений собственников земельных участков с предложением о приобретении их участков в собственность области, признали покупку данных земельных участков в собственность Новосибирской области нецелесообразной. Лишь по 25 земельным участкам общей площадью 579,5 га, комиссия приняла положительное решение и направила собственникам на подписание договора купли-продажи земельных участков. Собственники отказались подписывать договора купли-продажи. В связи с чем, департамент обратился в суд для понуждения заключения договора. До настоящего времени решения судов нет.
Мероприятие «Продажа и передача в аренду земельных участков, находящихся в собственности Новосибирской области» исполнено не в полном объеме, в результате резкого снижения цены контрактов по результатам проведенных торгов.
- освоение бюджетных средств на исполнение мероприятий для решения задачи 4 программы составило 77,6% (план 13 200,0 тыс. рублей факт 10 242,67 тыс. рублей).
Основным мероприятием для решения данной задачи является обеспечение сохранности и удовлетворительного технического состояния объектов государственного имущества, находящегося в казне Новосибирской области. Количество объектов казны, в отношении которых осуществляется охрана и поддержание удовлетворительного технического состояния по состоянию на 31.12.2018 года составляло 27 объектов, при установленных Программой 25 объектах. Недоосвоение объемов бюджетных ассигнований по данной задаче обусловлено снижением цены контрактов на электронных аукционах по оказанию эксплуатационных услуг, услуг охраны и ликвидации аварийных объектов казны Новосибирской области.
В рамках мероприятия «Освобождение земельных участков, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, от незаконно размещенных на них объектов, не являющихся объектами капитального строительства» специалистами департамента в 2018 году выявлено 5 незаконно размещенных объектов, составлены акты.

Обеспечено размещение на незаконно размещенных объектах сообщений о необходимости освобождения земельных участков от незаконно размещенных объектов. Информация так же размещена в газете «Советская Сибирь» и на сайте департамента.
Выявленным собственникам (владельцам) указанных объектов почтой России направлены сообщения о необходимости освобождения.

Учитывая установленные Порядком сроки, демонтаж незаконно размещенных объектов будет произведен в 2019 году.
- освоение бюджетных средств на исполнение мероприятий для решения задачи 5 Программы составило 63% (план 1 911,6 тыс. рублей факт 1 204,96 тыс. рублей).

Бюджетные средства на выполнение мероприятия «Проведение комплекса межевых работ в отношении земель, находящихся на территории Новосибирской агломерации, собственность на которые не разграничена» не были освоены, в связи с отсутствием крупных массивов земельных участков, требующих проведения комплекса межевых работ.

Мероприятие «Продажа или передача в аренду земельных участков, находящихся на территории Новосибирской агломерации, собственность на которые не разграничена» исполнено в объеме 78% в связи со снижением цены рамочного контракта на оценку земельных участков.

В 2018 годe были оплачены в полном объеме (500 тыс. рублей) работы по мероприятию «Создание геоинформационной базы данных в отношении земель, находящихся на территории Новосибирской агломерации».

Идентификатор (версии) отчета, сформированного в государственной информационной системе Новосибирской области «Программно-целевое управление в Новосибирской области» - во вкладке План от 07.09.2018 версия отчета от 30.01.2019 16:04:03.
Ведомственная целевая программа «Управление государственной собственностью Новосибирской области на 2015-2018 годы», утверждена приказом департамента от 27.06.2014 № 1602 (в редакции приказа от 03.09.2018 № 3646).

План мероприятий на 2018 год утвержден приказом департамента от 05.09.2018 №3691 «Об утверждении плана мероприятий ВЦП «Управление государственной собственностью Новосибирской области на 2015-2018 годы» на 2018 год.
